Comune di Partinico (PA) — Regolamento di contabilita

15) Superficie. Viene presa in considerazione solo I'ipotesi di diritto di superficie costituito, a titolo
oneroso o gratuito, a favore del comune. La valutazione peritale deve considerare il valore attuale
del reddito netto medio ricavabile, per la durata del diritto, il comune titolare del diritto di
superficie. Tale reddito & convenzionalmente pari alla rendita catastale. Il valore ottenuto deve
essere ridotto del costo di realizzazione del fabbricato, se questo & a carico del comune. Occorre
poi detrarre, in ogni caso, il valore attuale delle spese di rimozione e di ripristino al termine della
durata del diritto. Criteri analoghi devono essere seguiti per le costruzioni erette su suoli
demaniali, in virtl di apposita concessione. Nelle ipotesi di maggiore complessita, & necessario
ricorrere alla valutazione peritale. Il periodo di ammortamento di tali diritti & correlato alla loro
durata.

16) Enfiteusi. Il valore del diritto di nuda proprieta acquisito gratuitamente il comune & pari al

valore attuale del canone enfiteutico per la residua durata dell’enfiteusi V=Rnqi. Il valore del

diritto dell’enfiteuta, acquisito dal comune a titolo gratuito, & pari al valore normale dell’immobile
ridotto del valore della nuda proprieta. Il periodo di ammortamento di tali diritti & correlato alla
loro durata.

17) Immobilizzazioni in corso. Le immobilizzazioni in corso costituiscono parte del patrimonio del

comune costituito da cespiti di proprieta e piena disponibilita del comune non ancora utilizzabili

perché in fase di realizzazione o, sebbene realizzati, non ancora utilizzabili da parte del comune. Le
immobilizzazioni in corso o lavori in economia, devono essere valutate al costo di produzione. Tale
costo comprende:

a) i costi di acquisto delle materie prime necessarie alla costruzione del bene;

b) i costi diretti relativi alla costruzione in economia del bene (materiali e mano d’opera diretta,
spese di progettazione, forniture esterne);

c) i costi indiretti nel limite di cid che & specificamente connesso alla produzione del bene in
economia, quali ad esempio quota parte delle spese generali di fabbricazione e degli oneri
finanziari.

18) Non sono in ogni caso comprese, tra i costi di produzione interne dell'immobilizzazione, le

spese generali ed amministrative sostenute dal comune.

Art. 127

Immobilizzazioni materiali
1) Le immobilizzazioni materiali sono distinte in beni demaniali e beni patrimoniali disponibili e
indisponibili.
2) Alla fine dell’esercizio, le immobilizzazioni materiali devono essere fisicamente esistenti presso
il comune o essere assegnate ad altri soggetti sulla base di formali provvedimenti assunti dal
comune.
3) Le immobilizzazioni sono iscritte nello stato patrimoniale al costo di acquisizione dei beni o di
produzione, se realizzato in economia (inclusivo di eventuali oneri accessori d’acquisto, quali le
spese notarili, le tasse di registrazione dell’atto, gli onorari per la progettazione, ecc.), al netto
delle quote di ammortamento.
4) Qualora, alla data di chiusura dell’esercizio, il valore sia durevolmente inferiore al costo iscritto,
tale costo e rettificato, nel’ambito delle scritture di assestamento, mediante apposita
svalutazione.
5) Le rivalutazioni sono ammesse solo in presenza di specifiche normative che le prevedano e con
le modalita ed i limiti in esse indicati.
6) Per quanto non previsto nei principi contabili di riferimento, i criteri relativi all’iscrizione nello
stato patrimoniale, alla valutazione, all’'ammortamento ed al calcolo di eventuali svalutazioni per
perdite durevoli di valore si fa riferimento al documento OIC n. 16 “Le immobilizzazioni materiali”.
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7) Per i beni mobili ricevuti a titolo gratuito, il valore da iscrivere in bilancio & il valore normale,

determinato, come, per le immobilizzazioni immateriali, a seguito di apposita relazione di stima a

cura dell’Ufficio Tecnico del comune, salva la facolta del comune di ricorrere ad una valutazione

peritale di un esperto indipendente designato dal Presidente del Tribunale nel cui circondario ha
sede I'ente, su istanza del rappresentate legale del comune medesimo.

8) La stima non & eseguita ove si tratti di valore non rilevante o di beni di frequente negoziazione,

per i quali il valore normale possa essere desunto da pubblicazioni specializzate che rilevino

periodicamente i valori di mercato (ad es. autovetture, motoveicoli, autocarri, ecc.).

9) Per le copie gratuite di libri, riviste ed altre pubblicazioni da conservare in raccolte, il valore e

pari al prezzo di copertina.

10) Tutti i beni, mobili e immobili, qualificati come “beni culturali”, ai sensi dell’art. 2 del D.Igs.

42/2004 — Codice dei beni culturali e del paesaggio, o “beni soggetti a tutela”, ai sensi dell’art. 139

del medesimo decreto, non vengono assoggettati ad ammortamento.

11) Per gli immobili acquisiti dal comune a titolo gratuito, & necessario far ricorso a una relazione

di stima a cura dell’Ufficio Tecnico del comune, salva la facolta del comune di ricorrere ad una

valutazione peritale di un esperto indipendente designato dal Presidente del Tribunale nel cui

circondario ha sede I'ente, su istanza del presidente/sindaco del comune medesimo.

12) | beni librari, acquisiti per donazione e considerati come bene strumentale all’attivita

istituzionale oppure come bene non strumentale, sono iscritti e valutati nello stato patrimoniale

secondo i seguenti criteri:

a) i libri, riviste e pubblicazioni varie di frequente utilizzo per I'attivita istituzionale del comune
sono considerati beni di consumo, non sono iscritti nello stato patrimoniale e il relativo costo e
interamente di competenza dell’esercizio in cui sono stati acquistati;

b) i beni librari qualificabili come “beni culturali”, ai sensi dell’art. 2 del del D.lgs.42/2004, sono
iscritti nello stato patrimoniale alla voce “Altri beni demaniali” e non sono assoggettati ad
ammortamento;

c) i libri facenti parte di biblioteche, la cui consultazione rientra nell’attivita istituzionale del
comune (biblioteche di Universita, Istituti ed Enti di ricerca, ecc.) e che, pertanto, costituiscono
beni strumentali per I'attivita svolta dal comune stesso, devono essere ammortizzati in un
periodo massimo di cinque anni;

d) gli altri libri, non costituenti beni strumentali, non sono assoggettati ad ammortamento.

13) Le manutenzioni sono capitalizzabili solo nel caso di ampliamento, ammodernamento o

miglioramento degli elementi strutturali del bene, che si traducono in un effettivo aumento

significativo e misurabile di capacita o di produttivita o di sicurezza (per adeguamento alle norme

di legge) o di vita utile del bene.

14) Nel caso in cui tali costi non producano i predetti effetti vanno considerati manutenzione

ordinaria e, conseguentemente, imputati al conto economico (ad es. costi sostenuti per porre

riparo a guasti e rotture, costi per pulizia, verniciatura, riparazione, sostituzione di parti
deteriorate dall’uso, ecc.).

15) Il costo delle immobilizzazioni & ripartito nel tempo attraverso la determinazione di quote di

ammortamento da imputarsi al conto economico in modo sistematico, in base ad un piano di

ammortamento predefinito in funzione del valore del bene, della residua possibilita di utilizzazione

del bene, dei criteri di ripartizione del valore da ammortizzare (quote costanti), in base ai
coefficienti indicati al comma 3) dell’art.116 del presente regolamento di contabilita.

16) Fermo restando il principio generale in base al quale la quota di ammortamento va

commisurata alla residua possibilita di utilizzazione del bene, come regola pratica per la

determinazione del coefficiente d’ammortamento per il primo anno di utilizzo del bene, si pud
applicare una quota del coefficiente pari a tanti dodicesimi quanti sono i mesi di utilizzo del bene,

a decorrere dalla data della consegna.
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17) ‘Le immobilizzazioni in corso costituiscono parte del patrimonio del comune, costituito da
cespiti di proprieta e piena disponibilita del comune non ancora utilizzabili perché in fase di
realizzazione o, sebbene realizzati, non ancora utilizzabili da parte del comune.

18) Le immobilizzazioni in corso o lavori in economia, devono essere valutate al costo di

produzione. Tale costo comprende:

a) i costi di acquisto delle materie prime necessarie alla costruzione del bene;

b) i costi diretti relativi alla costruzione in economia del bene (materiali e mano d’opera diretta,
spese di progettazione, forniture esterne);

c) i costi indiretti nel limite di cid che & specificamente connesso alla produzione del bene in
economia, quali, ad esempio, la quota parte delle spese generali di fabbricazione e degli oneri
finanziari.

19) Non sono, in ogni caso, comprese, tra i costi di produzione interni di immobilizzazione, le spese

generali ed amministrative sostenute dal comune.

Art. 128
Immobilizzazioni finanziarie

1) Le immobilizzazioni finanziarie (partecipazioni, titoli, crediti concessi, ecc) sono iscritte sulla
base del criterio del costo di acquisto, rettificato dalle perdite di valore che, alla data di chiusura
dell’esercizio, si ritengano durevoli.
2) Azioni. Per le partecipazioni azionarie immobilizzate, il criterio di valutazione & quello del costo,
ridotto delle perdite durevoli di valore (art. 2426 n. 1 e n. 3 codice civile). Le partecipazioni in
imprese controllate e partecipate sono valutate in base al “metodo del patrimonio netto” di cui
all'art. 2426 n. 4 codice civile. Gli eventuali utili derivanti dall’applicazione del metodo del
patrimonio netto devono determinare l'iscrizione di una specifica riserva del patrimonio netto
vincolata all’utilizzo del metodo del patrimonio.

a) Per le modalita di iscrizione e valutazione, occorre far riferimento ai documenti OIC n. 20, “II
patrimonio netto” e n. 21, “Titoli e partecipazioni”.

b) In ogni caso, per le azioni quotate vanno tenuti presenti anche i costi di borsa, nei limiti e con le
modalita precisati dai principi contabili. In ipotesi di acquisizione di azioni a titolo gratuito (ad
es, donazione) il valore da iscrivere in bilancio e il valore normale determinato con apposita
valutazione peritale. Se si tratta di azioni quotate, che costituiscono una partecipazione di
minoranza non qualificata, non & necessario far ricorso all’esperto esterno. '

3) Partecipazioni non azionarie. | criteri di iscrizione e valutazione sono analoghi a quelli valevoli

per le azioni.

4) Titoli. A seconda che si tratti di titoli immobilizzati o destinati allo scambio, si applicano i criteri

previsti dall’art. 2426 codice civile. Per i titoli quotati non & necessario far ricorso ad un esperto

esterno.

5) | crediti concessi dal comune. Il valore & determinato dallo stock di crediti concessi, risultante

alla fine dell’esercizio precedente, pili gli accertamenti per riscossione crediti imputati all’esercizio

in corso e agli esercizi successivi a fronte di impegni assunti nell’esercizio per concessioni di

credito, al netto degli incassi realizzati per riscossioni di crediti. Non costituiscono

immobilizzazioni finanziarie le concessioni di credito per far fronte a temporanee esigenze di

liquidita. Nello stato patrimoniale tali crediti sono rappresentati al netto del fondo svalutazione

crediti riguardante i crediti di finanziamento.

- 63 -



Comune di Partinico (PA) — Regolamento di contabilita
CAPO 7: GLI ELEMENTI PATRIMONIALI ATTIVI — L’ATTIVO CIRCOLANTE

Art. 129
Le rimanenze di magazzino
1) Le eventuali giacenze di magazzino (materie prime, secondarie e di consumo; semilavorati;
prodotti in corso di lavorazione; prodotti finiti; lavori in corso su ordinazione) vanno valutate al
minore fra costo e valore di presumibile realizzazione desunto dall’andamento del mercato (art.
2426, n. 9, codice civile).

Art. 130
| Crediti

1) I crediti di funzionamento. Sono iscritti nell’attivo dello Stato patrimoniale solo se

corrispondenti ad obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili, per le quali il servizio & stato reso o

e avvenuto lo scambio dei beni. | crediti di funzionamento comprendono anche i crediti che sono

stati oggetto di cartolarizzazione (la cessione di crediti pro soluto non costituisce

cartolarizzazione).

a) La corretta applicazione del principio della competenza finanziaria garantisce la corrispondenza
tra i residui attivi diversi da quelli di finanziamento e 'ammontare dei crediti di funzionamento.

b) | crediti sono iscritti al valore nominale, ricondotto al presumibile valore di realizzo, attraverso
apposito fondo svalutazione crediti portato a diretta diminuzione degli stessi.

c) Il Fondo svalutazione crediti corrisponde alla sommatoria, al netto degli eventuali utilizzi, degli
accantonamenti annuali per la svalutazione dei crediti sia di funzionamento che di
finanziamento. L'ammontare del fondo svalutazione crediti dovrebbe essere, data la
metodologia di calcolo dell’accantonamento al fondo stesso, di pari importo a quello inserito
nel conto del bilancio. Pero, il valore dei fondi previsti in contabilita finanziaria ed in contabilita
economico-patrimoniale potrebbe essere diverso per due ordini di motivi:

i) In contabilita economico-patrimoniale, sono conservati anche i crediti stralciati dalla
contabilita finanziaria ed, in corrispondenza di questi ultimi, deve essere iscritto in
contabilita economico-patrimoniale un fondo pari al loro ammontare;

ii) Inoltre, in contabilita economico-patrimoniale potrebbero essere iscritti dei crediti che, in
ottemperanza al principio della competenza finanziaria potenziata, in contabilita finanziaria,
sono imputati nel bilancio di anni successivi a quello cui lo Stato Patrimoniale si riferisce.
Pertanto, mentre in contabilita economico-patrimoniale tali crediti devono essere oggetto di
svalutazione mediante I'accantonamento di una specifica quota al fondo svalutazione, in
contabilita finanziaria tale accantonamento avverra solo negli anni successivi.

d) Nello Stato patrimoniale, il Fondo svalutazione crediti non & iscritto tra le poste del passivo, in
quanto e portato in detrazione delle voci di credito a cui si riferisce.

e) Del Fondo & necessario evidenziare le sue diverse componenti, quella relativa al normale
processo di svalutazione dei crediti, quella relativa alla presenza di crediti stralciati dalla
contabilita finanziaria e quella relativa alla presenza, nello Stato patrimoniale, di crediti non
ancora iscritti nel Conto del bilancio del medesimo esercizio.

2) | crediti in valuta devono essere valutati in base ai cambi alla data di chiusura dei bilanci.

3) Crediti da finanziamenti contratti dal comune. Corrispondono ai residui attivi per accensioni di

prestiti derivanti dagli esercizi precedenti pil i residui attivi per accensioni di prestiti sorti

nell’esercizio, meno le riscossioni in conto residui dell’esercizio relative alle accensioni di prestiti.

4) Crediti finanziari concessi dal comune per fronteggiare esigenze di liquidita dei propri enti e

delle societa controllate e partecipate.

5) Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni.
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6) Le azioni e i titoli detenuti per la vendita nei casi consentiti dalla legge, sono valutati al minore
fra il costo di acquisizione e il presumibile valore di realizzo desumibile dall’landamento del
mercato.
Art. 131
Le Disponibilita liquide
1) Le disponibilita liquide sono articolate nelle seguenti voci: conto di tesoreria (distinto in istituto
tesoriere e conto di tesoreria statale), altri depositi bancari e postali, Cassa (la voce “cassa” &
attivata in eventuali bilanci infrannuali).
2) Nell’Attivo dello Stato Patrimoniale le disponibilita liquide sono rappresentate dal saldo dei
depositi bancari, postali e dei conti accessi presso la Tesoreria Statale intestati all’lamministrazione
pubblica alla data del 31 dicembre.
3) Per un principio di sana gestione, alla fine dell’esercizio le disponibilita giacenti presso i vari
conti intestati al comune devono confluire nel conto principale di tesoreria intestato al comune.
Sono escluse da tale obbligo le giacenze depositate presso la Tesoreria statale per le quali la legge
autorizza il deposito in altri conti.
4) attivita di regolarizzazione dei sospesi formatisi nell’esercizio precedente avviene entro la data
di approvazione del rendiconto della gestione, effettuando registrazioni contabili (reversali di
incasso e mandati di pagamento relativi ad operazioni da conti sospesi) con data operazione
riferita al 31 dicembre dell’anno precedente.
5) Nel caso in cui, alla fine dell’esercizio, il comune risulti in anticipazione di tesoreria, le
disponibilita liquide presentano un importo pari a zero. Le anticipazioni di tesoreria sono
rappresentate tra i debiti.
Art. 132
Ratei e Risconti
1) | ratei e risconti sono iscritti e valutati in conformita a quanto precisato dall’art. 2424-bis,
comma 6, codice civile.
2) | ratei attivi sono rappresentati, rispettivamente, dalle quote di ricavi/proventi che avranno
manifestazione finanziaria futura (accertamento dell’entrata), ma che devono, per competenza,
essere attribuiti all’esercizio in chiusura (ad es. fitti attivi).
3) Le quote di competenza dei singoli esercizi si determinano in ragione del tempo di utilizzazione
delle risorse economiche (beni e servizi) il cui ricavo/provento deve essere imputato.
4) Non costituiscono ratei attivi quei trasferimenti con vincolo di destinazione che, dovendo dare
applicazione al principio dell’inerenza, si imputano all’esercizio in cui si effettua il relativo impiego.
5) | risconti attivi sono rappresentati rispettivamente dalle quote di costi che hanno avuto
manifestazione finanziaria nell’esercizio (liquidazione della spesa/pagamento), ma che vanno
rinviati in quanto di competenza di futuri esercizi.
6) La determinazione dei risconti attivi avviene considerando il periodo di validita della
prestazione, indipendentemente dal momento della manifestazione finanziaria.
7) In sede di chiusura del bilancio consuntivo, i ricavi ed i costi rilevati nel corso dell’esercizio sono
rettificati rispettivamente con I'iscrizione di risconti attivi commisurati alla quota da rinviare alla
competenza dell’esercizio successivo.

CAPO 8: GLI ELEMENTI PATRIMONIALI - IL PATRIMONIO NETTO

Art. 133
Patrimonio netto
1) Per la denominazione e la classificazione del capitale o fondo di dotazione dell’ente e delle
riserve si applicano i criteri indicati nel documento OIC n. 28 “Il patrimonio netto”, nei limiti in cui
siano compatibili con i presenti principi.

-65 -



Comune di Partinico (PA) — Regolamento di contabilitd

2) Il comune che, prima del D.Lgs. 118/2011 ha rappresentato il patrimonio netto all’interno di
un’unica posta di bilancio, “il patrimonio netto”, alla data di chiusura del bilancio, dovra essere
articolato nelle seguenti poste:

a) fondo di dotazione;

b) riserve;

c) risultati economici positivi o (negativi) di esercizio.

3) La suddetta articolazione é realizzata mediante apposita delibera assunta dalla Giunta. A tal fine
si potra fare riferimento ai risultati economici espressi dai Conti Economici approvati come allegati
ai rendiconti della gestione degli ultimi esercizi e che rappresentano una prima indicazione di
quanto appostare nel fondo di dotazione e di quanto appostare tra le riserve di utili.

4) 1l fondo di dotazione rappresenta la parte indisponibile del patrimonio netto, a garanzia della
struttura patrimoniale del comune.

5) Il fondo di dotazione puo essere alimentato mediante destinazione degli risultati economici
positivi di esercizio sulla base di apposita delibera del Consiglio in sede di approvazione del
rendiconto della gestione.

6) Le riserve costituiscono la parte del patrimonio netto che, in caso di perdita, & primariamente
utilizzabile per la copertura, a garanzia del fondo di dotazione previa apposita delibera del
Consiglio. Al pari del fondo di dotazione, sono alimentate anche mediante destinazione dei
risultati economici positivi di esercizio, con apposita delibera del Consiglio in occasione
dell’approvazione del rendiconto della gestione. Il comune & chiamato a fornire un’adeguata
informativa, nella relazione sulla gestione del Sindaco, sulla copertura dei risultati economici
negativi di esercizio, ed in particolare, I'eventuale perdita risultante dal Conto Economico deve
trovare copertura all'interno del patrimonio netto, escluso il fondo di dotazione. Qualora il
patrimonio netto (escluso il fondo di dotazione) non dovesse essere capiente rispetto alla perdita
d’esercizio, la parte eccedente ¢ rinviata agli esercizi successivi (perdita portata a nuovo) al fine di
assicurarne la copertura con i ricavi futuri.

7) La quota dei permessi di costruire che - nei limiti stabiliti dalla legge - non & destinata al
finanziamento delle spese correnti, costituisce incremento delle riserve.

CAPO 9: GLI ELEMENTI PATRIMONIALI — 1 FONDI PER RISCHI E ONERI

Art. 134
Fondi per rischi e oneri

1) Alla data di chiusura del rendiconto della gestione occorre valutare i necessari accantonamenti

a fondi rischi e oneri destinati a coprire perdite o debiti aventi le seguenti caratteristiche:

a) natura determinata;

b) esistenza certa o probabile;

c) ammontare o data di sopravvenienza indeterminati alla chiusura dell’esercizio.

2) Fattispecie tipiche sono rappresentate da eventuali controversie con il personale o con i terzi,
per le quali occorre stanziare a chiusura dell’esercizio un accantonamento commisurato
al’esborso che si stima di dover sostenere al momento della definizione della controversia; Ia
stima dei suddetti accantonamenti deve essere attendibile e, pertanto, & necessario avvalersi
delle opportune fonti informative, quali le stime effettuate dai legali.

3) Le passivita che danno luogo ad accantonamenti a fondi per rischi e oneri sono di due tipi:

a) accantonamenti per passivita certe, il cui ammontare o la cui data di estinzione sono
indeterminati. Si tratta in sostanza di fondi oneri, ossia di costi, spese e perdite di competenza
dell’esercizio in corso per obbligazioni gia assunte alla data del rendiconto della gestione o altri
eventi gia verificatisi (maturati) alla stessa data ma non ancora definiti esattamente
nel’ammontare o nella data di estinzione. Si tratta, quindi, di obbligazioni che maturano con il
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passare del tempo o che sorgono con il verificarsi di un evento specifico dell’esercizio in corso,
ovvero di perdite che si riferiscono ad un evento specifico verificatosi nell’esercizio in corso, le
quali non sono ancora definite esattamente nellammontare ma che comportano un
procedimento ragionieristico di stima. Gli stanziamenti per le predette obbligazioni vanno
effettuati sulla base di una stima realistica dell’onere necessario per soddisfarle, misurato dai
costi in vigore alla data di chiusura dell’esercizio, tenendo, pero, conto di tutti gli aumenti di
costo gia noti a tale data, documentati e verificabili, che dovranno essere sostenuti per
soddisfare le obbligazioni assunte.

b) accantonamenti per passivita la cui esistenza & solo probabile, si tratta delle cosiddette
“passivita potenziali” o fondi rischi.

4) | fondi del passivo non possono essere utilizzati per attuare “politiche di bilancio” tramite la

costituzione di generici fondi rischi privi di giustificazione economica.

5) Nella valutazione dei Fondi per oneri, occorre tenere presente i principi generali del bilancio, in

particolare i postulati della competenza e della prudenza.

Art. 135
Fondi di quiescenza e obblighi simili

1) La voce accoglie i fondi diversi dal trattamento di fine rapporto ex art. 2120 Codice Civile, quali
ad esempio:
a) i fondi di pensione, costituiti in aggiunta al trattamento previdenziale di legge (ad es. INPS ecc.),

per il personale dipendente;
b) i fondi di pensione integrativa derivanti da accordi aziendali, interaziendali o collettivi per il

personale dipendente;
c) ifondidi indennita per cessazione di rapporti di collaborazione coordinata e continuativa.
2) Tali fondi sono certi nell’esistenza ed indeterminati nell’ammontare, in quanto basati su calcoli
matematico-attuariali o condizionati da eventi futuri, come il raggiungimento di una determinata
anzianita di servizio e la vita utile lavorativa, ma sono stimabili con ragionevolezza.

Art. 136
Fondo manutenzione ciclica

1) A fronte delle spese di manutenzione ordinaria, svolte periodicamente dopo un certo numero di
anni o ore di servizio maturate in pil esercizi su certi grandi impianti o su immobilizzazioni sulla
base di norme di legge o regolamenti dell’ente, viene iscritto nello stato patrimoniale un fondo
manutenzione ciclica o periodica.Tale fondo non intende coprire costi per apportare migliorie,
modifiche, ristrutturazioni o rinnovamenti, che si concretizzino in un incremento significativo e
tangibile di capacita o di produttivita o di sicurezza (manutenzioni di tipo straordinario), per i quali
si rimanda al paragrafo sulle immobilizzazioni materiali.
2) Gli stanziamenti a tale fondo hanno l'obiettivo di ripartire, secondo il principio della
competenza fra i vari esercizi, il costo di manutenzione che, benché effettuata dopo un certo
numero di anni, si riferisce ad un’usura del bene verificatasi anche negli esercizi precedenti a
quello in cui la manutenzione viene eseguita. Pertanto, accantonamenti periodici a questo fondo
vanno effettuati se ricorrono le seguenti condizioni:
a) trattasi di manutenzione che sicuramente sara eseguita (ed & gia pianificata) ad intervalli

periodici;
b) vi & la ragionevole certezza che il bene continuera a essere utilizzato almeno fino al prossimo

ciclo di manutenzione;
c) la manutenzione ciclica non puod essere sostituita da pit frequenti, ma comunque sporadici,

interventi di manutenzione ordinaria;
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d) la manutenzione ciclica a intervalli pluriennali non viene sostituita da una serie di interventi
ciclici con periodicita annuale, i cui costi vengono sistematicamente addebitati all’esercizio.

3) Lo stanziamento e effettuato suddividendo la spesa prevista in base ad appropriati parametri

che riflettano il principio della competenza.

4) 1l costo totale stimato dei lavori deve essere pari a quello che si sosterrebbe se la manutenzione

fosse effettuata alla data di chiusura dell’esercizio, tenendo perd conto di tutti gli aumenti di costo

gia noti a tale data, documentati e verificabili, che dovranno essere sostenuti per svolgere la

manutenzione. Pertanto, non sono anticipati gli effetti di eventuali incrementi dei costi sulla base

di proiezioni future di tassi inflazionistici.

5) La congruita del fondo, stimato per categorie omogenee di beni, deve essere riesaminata

periodicamente per tenere conto di eventuali variazioni nei tempi di esecuzione dei lavori di

manutenzione e del costo stimato dei lavori stessi.

Art. 137
Fondo per copertura perdite di societa partecipate

1) Qualora I'ente abbia partecipazioni immobilizzate in societa che registrano perdite che non
hanno natura durevole (in caso di durevolezza della perdita, infatti, occorre svalutare
direttamente le partecipazioni) e abbia I'obbligo o I'intenzione di coprire tali perdite per la quota
di pertinenza, accantona a un fondo del passivo dello stato patrimoniale un ammontare pari
all’onere assunto.

2) In relazione alla tipologia dell'impegno, se il relativo onere ha gia la natura di debito, sara
classificato come tale.

CAPO 10: GLI ELEMENTI PATRIMONIALI -1 DEBITI

Art. 138
Debiti da finanziamento
1) Sono determinati dalla somma algebrica del debito all’inizio dell’esercizio piu gli accertamenti
sulle accensioni di prestiti effettuati nell’esercizio meno i pagamenti per rimborso di prestiti.

Art. 139

Debiti verso fornitori
1) | debiti funzionamento verso fornitori sono iscritti nello stato patrimoniale solo se
corrispondenti a obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili per le quali il servizio e stato reso o e
avvenuto lo scambio dei beni.
2) La corretta applicazione del principio della competenza finanziaria garantisce la corrispondenza
tra i residui passivi diversi da quelli di finanziamento e 'ammontare dei debiti di funzionamento.
3) | debiti sono esposti al loro valore nominale.

Art. 140
Ratei e Risconti e Contributi agli investimenti

1) | ratei e risconti sono iscritti e valutati in conformita a quanto precisato dall’art. 2424-bis,
comma 6, codice civile.

2) | ratei passivi sono rappresentati, rispettivamente, dalle quote di costi/oneri che avranno
manifestazione finanziaria futura (liquidazione della spesa), ma che devono, per competenza,
essere attribuiti all’esercizio in chiusura (ad es., quote di fitti passivi o premi di assicurazione con
liquidazione posticipata).
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3) Le quote di competenza dei singoli esercizi si determinano in ragione del tempo di utilizzazione
delle risorse economiche (beni e servizi) il cui costo/onere deve essere imputato.

4) | risconti passivi sono rappresentati dalle quote di ricavi che hanno avuto manifestazione
finanziaria nell’esercizio (accertamento dell’entrata/incasso), ma che vanno rinviati in quanto di
competenza di futuri esercizi.

5) La determinazione dei risconti passivi avviene considerando il periodo di validita della
prestazione, indipendentemente dal momento della manifestazione finanziaria.

6) In sede di chiusura del bilancio consuntivo, i ricavi rilevati nel corso dell’esercizio sono rettificati
rispettivamente con [iscrizione di risconti passivi commisurati alla quota da rinviare alla
competenza dell’esercizio successivo.

7) Le concessioni pluriennali ed i contributi agli investimenti da altre amministrazioni pubbliche
per la quota non di competenza dell’esercizio.

CAPO 11:
CRITERI DI CLASSIFICAZIONE E VALUTAZIONE DEGLI ELEMENTI ATTIVI E PASSIVI DEL
PATRIMONIO

Art. 141
Criteri di classificazione e valutazione degli elementi attivi e passivi del patrimonio
1) Per quanto non specificatamente previsto nel principio 6 all.4-3 al D.Lgs.118/2011, si fa rinvio a
quanto previsto dal decreto del ministero dell’economia e delle finanze del 18 aprile 2002,
concernente “Nuova classificazione degli elementi attivi e passivi del patrimonio dello Stato e loro
criteri di valutazione, e successive modifiche e integrazioni”.

CAPO 12:1 CONTI D’ORDINE

Art. 142
Definizione

1) Anche nella contabilita del comune devono essere iscritti, in calce allo stato patrimoniale, i conti

d’ordine, suddivisi nella consueta triplice classificazione:

a) rischi,

b) impegni,

c) beni diterzi,

d) che registrano gli accadimenti che potrebbero produrre effetti sul patrimonio del comune in
tempi successivi a quelli della loro manifestazione. Si tratta, quindi, di fatti che non hanno
ancora interessato il patrimonio del comune cioé che non hanno comportato una variazione
quali-quantitativa del patrimonio, e che, di conseguenza, non sono stati registrati in contabilita
generale economico-patrimoniale, ovvero nel sistema di scritture finalizzato alla
determinazione periodica della situazione patrimoniale, finanziaria ed economica dell’ente.

2) Le “voci” poste nei conti d’ordine non individuano elementi attivi e passivi del patrimonio

poiché sono registrate tramite un sistema di scritture secondario o minore che, perché tale, &

distinto ed indipendente dalla contabilita generale economico-patrimoniale.

3) Gli accadimenti contabilmente registrati nei sistemi minori non possono in alcun caso costituire

operazioni concluse di scambio di mercato ovvero operazioni di gestione esterna che abbiano

comportato movimento di denaro in entrata o in uscita (variazione monetaria) o che abbiano
comportato I'insorgere effettivo e comprovato di un credito o di un debito (variazione finanziaria).

4) Lo scopo dei “conti d’ordine” & arricchire il quadro informativo di chi & interessato alla

situazione patrimoniale e finanziaria di un ente. Tali conti, infatti, consentono di acquisire
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informazioni su un fatto rilevante accaduto, ma che non ha ancora tutti i requisiti indispensabili
per potere essere registrato in contabilita generale.

Art. 143
Modalita di registrazione
1) Per memorizzare, nei conti d’ordine, gli accadimenti sopra richiamati, dovendosi utilizzare il
metodo di registrazione partiduplistico, per consentire la duplice rappresentazione in coerenza
con la contabilita generale e, quindi, con lo schema di stato patrimoniale, si procede come segue:
a) si individua un conto all’'oggetto (ad esempio: merce da consegnare; titoli da ricevere;) e
contestualmente;
b) s'individua un conto al soggetto (ad esempio: clienti c/impegni; creditori per titoli da
consegnare).
2) E il conto all’oggetto che piu rileva ai fini informativi e che “guida” la registrazione, in quanto in
esso si individua I’aspetto originario della rilevazione.
3) Per prassi:
a) se l'oggetto viene acquisito o sara acquisibile dal comune, il conto all’'oggetto viene addebitato;
b) se l'oggetto viene trasferito o sara trasferibile dal comune, il conto all’oggetto viene
accreditato.
4) Volendosi utilizzare il metodo di registrazione partiduplistico (funzionamento simultaneo e
antitetico di due serie di conti), il conto al soggetto sara movimentato nella sezione opposta a
quella utilizzata nel conto all’oggetto.
5) Naturalmente i due conti (alloggetto ed al soggetto) sono addebitati/accreditati per il
medesimo importo.
6) Le scritture degli impegni sono alimentate dagli impegni assunti sulla competenza degli esercizi
futuri relative a servizi e beni che saranno interamente fruiti negli esercizi futuri (non comprende
beni e servizi fruiti nell’esercizio di riferimento con obbligazione esigibile negli esercizi futuri).
7) | criteri di iscrizione e valutazione sono quelli previsti dal documento OIC 22 dei principi
contabili “Conti d’Ordine”.
8) E’ obbligatoria l'indicazione, prevista dall’art. 2424, comma 3, codice civile, delle garanzie
prestate fra fidejussioni (cui sono equiparate le lettere di patronage “forti”), avalli, e garanzie reali.
Per le pubbliche amministrazioni, e, altresi, obbligatorio classificare tali garanzie tra
amministrazioni pubbliche ed imprese controllate, partecipate ed altre imprese.
9) Non vi & e non vi puo essere alcuna relazione biunivoca fra conti d’ordine e partite di giro
iscritte nel bilancio di previsione finanziario degli enti pubblici.

CAPO 13: IL DEPOSITO CAUZIONALE

Art. 144
Il deposito cauzionale

1) Individua somme di denaro che il comune ha versato a terzi a titolo di garanzia e delle quali
I’ente medesimo si priva fino a quando non si realizza la “condizione sospensiva”.
2) Assunto che le somme in questione sono “uscite” dall’economia di un soggetto ed entrate
nell’leconomia di un altro “soggetto”, sebbene non sia esclusa I'ipotesi che possano rientrarvi, &
indubbio che si tratta di un fatto amministrativo compiuto da registrate in contabilita generale
economico-patrimoniale, che da origine ad una permutazione dei valori patrimoniali ovvero che non
modifica il patrimonio netto ed il risultato economico:
a) se la cauzione in denaro & versata, cid comporta una permutazione fra valori dell’attivo,
riducendosi 'ammontare del denaro contante e aumentando un “credito diverso” (il credito &
“diverso” perché non ha natura commerciale, finanziaria o tributaria) per il medesimo importo;
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b) se la cauzione in denaro é ricevuta, cid comporta una permutazione dei valori patrimoniali

ma ne risultano interessati le liquidita immediate che aumentano ed i “debiti verso altri” (o verso

una delle fattispecie possibili fra quelle individuate nello schema dello stato patrimoniale) che

aumentano dello stesso importo.

3) Il fatto amministrativo, in ogni caso, va registrato in contabilita economico-patrimoniale e non

nei conti d’ordine.

4) Limitando Fanalisi all’ipotesi del versamento della cauzione, non si modifica il totale dell’attivo

patrimoniale, ma la somma data a garanzia da “valore monetario certo” (cassa, banca) diventa

“valore monetario assimilato” (credito verso altri). Quella somma data in garanzia, non essendo

piu liquida, non puo, quindi, essere utilizzata.

5) Quanto poi alla collocazione nello stato patrimoniale del “credito” che il comune vanta verso

terzi per avere dato in garanzia del denaro, occorre, come sempre, individuare in quale arco di

tempo si prevede di potere incassare la somma.

6) Pertanto, tale “voce” puo trovare, alternativamente, accoglienza in:

a) immobilizzazioni ed, in particolare, fra le“Immobilizzazioni finanziarie”, crediti verso altri,
quando trattasi di un credito a lungo termine;

b) attivo circolante ed, in particolare, fra i “Crediti”, crediti verso altri, quando trattasi di credito a
breve termine.

7) In caso di cauzione ricevuta, vale quanto sopra richiamato in merito alla necessita per i debiti di

indicare, per ciascuna voce, I'importo esigibile oltre 'esercizio successivo.

8) L'uso dei conti d’ordine & ammesso nel caso si ricevano titoli come deposito cauzionale. In tale

evenienza, non potendone disporre, si utilizzano i conti d’ordine. Si tratta di “beni di terzi presso

I'ente”.

III

CAPO 14: L'INVENTARIO

Art. 145
Tenuta e aggiornamento dell’inventario
1) Il responsabile del servizio finanziario coordina Iattivita relativa alla predisposizione

dell'inventario. La tenuta dell'inventario comporta la descrizione di tutti i beni in appositi modelli
suddivisi per categorie, contenenti per ciascuna unita elementare:

a) numero d'ordine;

b) denominazione ed ubicazione del bene;

c) descrizione sommaria;

d) valore;

e) estremi fattura (se esistente)

2) Per la tenuta dell'inventario dei beni mobili si rinvia a quanto previsto dalla Sezione 4
“L'Inventario dei Beni Mobili” del presente regolamento di contabilita.

3) La tenuta e I|'aggiornamento dell'inventario sono effettuati dai servizi operativi e dai
consegnatari.

4) La redazione riepilogativa dell'inventario annuale & effettuata a cura del servizio finanziario che
si avvale delle collaborazioni dei responsabili dei servizi e dei consegnatari.

5) I vari settori, ed in particolare quelli responsabili dei procedimenti di acquisto e vendita di beni
mobili ed immobili nonché quelli che eseguono interventi di manutenzione straordinaria su beni
immobili, collaborano con le strutture preposte alla tenuta dell’inventario, trasmettendo
tempestivamente tutta la documentazione e le informazioni necessarie all’aggiornamento dello
stesso.

6) Ai fini della predisposizione della documentazione relativa al rendiconto di esercizio, le strutture
preposte alla tenuta dell’inventario trasmettono, con congruo anticipo sulla data di approvazione
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dello schema di rendiconto da parte della giunta comunale, appositi prospetti riepilogativi delle
consistenze inventariali al termine dell’esercizio evidenziando per tipologia di bene il valore e le
variazioni avvenute durante I'esercizio di riferimento.

7) La cancellazione dall’inventario dei beni mobili per fuori uso, perdita, cessione od altri motivi &
disposta con provvedimento del dirigente del servizio finanziario.

SEZIONE IX - LA RENDICONTAZIONE

Art. 146
Rendiconto della gestione

1) La rilevazione dei risultati di gestione avviene mediante il rendiconto, comprendente il conto del

bilancio, il conto economico ed il conto del patrimonio, approvato con deliberazione consiliare

entro i termini fissati dall’art. 227 del Tuel.

2) Al rendiconto vanno allegati i documenti previsti dall’art. 11 comma 4 del D.Lgs. 118/2011 e

s.m.i.:

a) il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato;

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

d) il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

e) il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

f) la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell’esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;

g) la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell’esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

h) il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

i) il prospetto delle spese sostenute per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali;

j) per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni
delegate dalle regioni; '

k) il prospetto dei dati SIOPE;

[) I'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

m)l’elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione;

n) la relazione sulla gestione dell’'organo esecutivo redatta secondo le modalita previste dal
comma 6 dell’art. 11 D.Lgs. 118/2011;

o) la relazione del revisore dei conti.

Art. 147

Procedura di approvazione del rendiconto di gestione
1) Lo schema di rendiconto della gestione, predisposto dal servizio finanziario, & approvato dalla
giunta comunale. La relativa deliberazione di giunta, completa degli allegati, viene quindi inviata
dal servizio finanziario al revisore dei conti per consentire la presentazione, entro i termini di
legge, della relazione di cui all’art. 94 del presente regolamento di contabilita.
2) La proposta definitiva del rendiconto di gestione, corredata dei relativi allegati ed unitamente
alla relazione dell’organo di revisione, & messa a disposizione dei consiglieri, presso la segreteria
generale, entro un termine non inferiore a 20 (venti) giorni consecutivi precedenti la data stabilita
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per lo svolgimento della seduta destinata all’approvazione. Prima di tale data il rendiconto sara
oggetto di esame da parte della competente commissione consiliare.

Art. 148
Il conto del bilancio

1) Il conto del bilancio evidenzia le risultanze finali della gestione autorizzatoria contenuta nel

bilancio di previsione ed & compilato in conformita ai modelli approvati.

2) Il conto del bilancio, distintamente per il conto dei residui e per quello di competenza, deve

evidenziare in sintesi:

a) per ciascuna tipologia dell'entrata, o capitolo dei servizi per conto di terzi, le somme accertate
con distinta registrazione delle somme riscosse e di quelle rimaste da riscuotere alla fine
dell'esercizio;

b) per ciascun missione, programma e macroaggregato della spesa, o capitolo dei servizi per conto
di terzi, le somme impegnate con distinta registrazione delle somme pagate e di quelle rimaste
da pagare alla fine dell'esercizio;

c) il risultato finale riepilogativo della gestione di cassa e della situazione finanziaria.

3) Il conto del bilancio deve comprendere inoltre i quadri riassuntivi delle entrate e delle spese ed i

riepiloghi della classificazione economico - funzionale degli impegni delle spese correnti e,

distintamente, di quelle in conto capitale.

Art. 149
Il conto economico
1) Il conto economico contiene una rappresentazione unitaria sintetica dei componenti reddituali
dell’esercizio, tenendo conto del principio della competenza economica. Comprende gli
accertamenti e gli impegni del conto di bilancio, rettificati e integrati al fine di ricostruire la
dimensione economica della gestione di competenza, le insussistenze e sopravvenienze derivanti
dalla gestione dei residui, nonché gli elementi economici non rilevati nel conto del bilancio. La
redazione del conto economico deve essere conforme al modello ufficiale approvato.

Art. 150
Il conto del patrimonio

1) Il conto del patrimonio rileva i risultati della gestione patrimoniale dimostrando la consistenza
del patrimonio all'inizio dell’esercizio, le variazioni verificatesi nel corso del medesimo e la
consistenza finale, distintamente per le attivita e le passivita. Sono vietate compensazioni tra
partite dell’attivo e del passivo.

2) Il conto del patrimonio viene redatto secondo le disposizioni di cui all’art. 230 del Tuel
coordinate col D.Lgs. 118/2011 e s.m.i..

Art. 151
La relazione della giunta comunale al rendiconto della gestione
1) Sullo stato di realizzazione dei programmi, approvati con il documento unico di

programmazione, i dirigenti relazionano in riferimento alle rispettive strutture secondo la
periodicita stabilita dal dirigente del servizio finanziario. Le relazioni debbono indicare il grado di
raggiungimento dei programmi/obiettivi rispetto alla previsione del DUP e I'efficacia dell’azione
condotta, con le motivazioni degli scostamenti.

2) La giunta comunale predispone la relazione al rendiconto di gestione con il supporto del
dirigente del servizio finanziario. Detta relazione contiene il piano dei risultati di cui al punto 11 del
principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria allegato n. 4/2 al D.Lgs. 23
giugno 2011, n. 118 analizzando in particolare :
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a) grado di raggiungimento dei programmi/obiettivi;

b) risultato della gestione finanziaria dell’ente, sia sotto il profilo dei residui che della competenza,
soffermandosi sulle cause comportanti maggiori e/o minori entrate ed economie di spesa
anche con riferimento alle conseguenze economico finanziarie connesse al rispetto delle regole
di finanza pubblica;

c) andamento dell'indebitamento e della spesa per il personale;

d) risultato della gestione economico-patrimoniale;

e) risultato delle gestioni relative a strutture costituite per I'esercizio di funzioni o servizi alle quali
il comune partecipa.

Art. 152
Il bilancio consolidato
1) I risultati complessivi della gestione del comune e degli enti partecipati sono rilevati mediante
bilancio consolidato, secondo la competenza economica, ai sensi del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118.
2) Il bilancio consolidato rappresenta in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e
patrimoniale e il risultato economico dell’attivita consolidata svolta ed € composto dal conto
economico, dallo stato patrimoniale e dai relativi allegati. Esso e approvato entro il 30 giugno
dell’anno successivo a quello di riferimento.

SEZIONE X- DISPOSIZIONI FINALI

Art. 153
Abrogazione di norme
1. E’ abrogato il regolamento di contabilita del Comune di PARTINICO approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 16/10/2000 e successive modificazioni e

integrazioni.
2. Sono da intendersi comunque abrogate tutte le disposizioni regolamentari del Comune non
compatibili con i principi e le norme contenute nel presente regolamento.

Art. 154
Entrata in vigore
1. Il presente regolamento entra in vigore con l'esecutivita della relativa deliberazione
consiliare di approvazione. :
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